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El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021: Evolucion de partidas relevantes

El pasado 13 de noviembre del presente afio, la Camara de Diputados aprobo el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) 2021 con dos terceras partes de la votacion total.

Con las variables macroecondmicas claves estimadas en forma optimista por el Gobierno
Federal para la LIF 2021, que proyectan un crecimiento econémico anual del 4.6% y una
inflacion situada en la meta del Banco de México del 3.0%, asi como menores tasas de
interés, alza en el precio y produccion interna del petroleo; este escenario, a pesar de la
incertidumbre temporal del término de la crisis sanitaria originada por el COVID-19.

Entre los objetivos del paquete econdmico 2021 se sefialaron aspectos de preservacion de la
salud, vida y bienestar de la poblacién en general, con énfasis en los grupos vulnerables, asi
como la intervencion del Estado para reducir la continua brecha de desigualdad econémico
y atenuar la fluctuacion del ciclo econémico incentivando la reactivacion productiva.

Evolucion del Gasto del Sector Pablico
A partir de este contexto, realizamos un breve analisis de la evolucion del gasto asignado a
las areas prioritarias del bienestar colectivo para identificar la variacion en la asignacién de

tales rubros.

Para el ejercicio fiscal 2021 se observa una diferencia entre lo aprobado en el PEF 2020 como
se muestra en la tabla 1:

Tabla 1. Rubros generales del PEF 2021 y su variacién respecto al PEF 2020

Concepto PEF 2021 Proporcion Variacion

(Miles de del PIB 2021/2020
millones de pesos)

Gasto neto total 6,295,736.2 25% -0.3%

Gasto programable 4,618,338.9 18.5% 1.3%

Gasto no programable 1,677,397.3 6.7% -4.6%

Gasto federalizado (Participaciones y Aportaciones | 1,867,338.4 7.4% -8.9%

Federales, Gasto Federalizado identificado en el Ramo

23 y Convenios de Descentralizacidn y Reasignacion).

El gasto neto total para este ejercicio fiscal equivale al 25% del PIB, mientras el gasto
programable y el no programable al 18.5%. Se incrementa el gasto programable en 1.3%
compensado por la reduccion del gasto no programable. Por lo que un 73% se destina a
potenciar el desarrollo a largo plazo mediante la provision de bienes y servicios publicos a la
poblacién, mientras el 27% restante es asignado a los compromisos del Estado como el costo
de la deuda y recursos que se transfieren a las entidades federativas.

Una revision del gasto neto total realizado en la ultima década refleja una tendencia natural
creciente con una tasa promedio real del 2.4%, registrando una caida en el 2017 en el gasto
total neto y en el gasto programable del -8.6% y -12.5%, respectivamente.
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Grafico 1. Evolucion del Gasto Neto del Séctor Publico: 2011-2020
Millones de pesos
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*Los valores 2011-2019 son realizados y para el 2020 corresponde a la cifra aprobada PEF.
Elaboracion propia con datos de Estadisticas Oportunas de la SHCP

En relacién a las proporciones del gasto programable respecto al total, ha perdido
participacion, al pasar de un 79% en el 2011 a un 72% en el 2020 con un repunte aprobado
en el 2021 de un punto porcentual; mientras el gasto no programable observa una tendencia
positiva con un incremento real promedio del 5.0%; y a su interior, un crecimiento real del
7.1% del costo financiero.

Respecto a la clasificacion funcional, el gasto del gobierno muestra una tendencia continua
con una tasa promedio del 8.9% respecto al total del gasto programable; el gasto en desarrollo
social se ha incrementado al pasar de un 57.4% en el 2011 al 64.6% en el gasto aprobado
2021; y, se ha reducido el recurso al gasto en desarrollo econdémico, del 32.6% en el 2011 al
26.3 en la asignacion 2021.

Grafico 2. Evolucion del gasto por clasificacion funcional: 2011-
2021 Millones de pesos
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*Los valores 2011-2019 son realizados y para el 2020-21 corresponden a la cifra aprobada PEF.
Elaboracidn propia con datos de Estadisticas Oportunas de la SHCP
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Una revision del gasto realizado en la década de analisis, identifica:

e Al interior del gasto en Gobierno, los conceptos de justicia y seguridad nacional han
ganado participacion para registrar en el 2019 un 29% y 34% respectivamente;

e En materia de Desarrollo Social, la asignacién a la proteccion social se ha
incrementado, al pasar del 28% en el 2011 al 39.6% en el 2019, por otro lado, se
observa una caida en el gasto en educacion y en el gasto en salud, en el primer caso
del 31.3% al 27.7%, y en el segundo del 24.2% al 21.5% entre el 2011y 2019;

e En Desarrollo Econdmico, el mayor concepto de asignacién continGa siendo
Combustible y Energia, oscilando alrededor del promedio del 74.8% registrado en el
periodo, siendo el 2019 el afio con mayor proporcion del gasto realizado por este
concepto con un 79.9%.

Un punto de referencia importante es el gasto total programable como porcentaje del PIB,
el cual ha experimentado fluctuaciones alrededor del 19.3%, valor promedio de la Gltima
década.

Grafico 3. Evolucion del gasto programable como porcentaje del PIB:
2011-2021
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*Los valores 2011-2019 son efectivos, para el 2020-21 corresponden a la cifra aprobada PEF.
Elaboracion propia con datos de Estadisticas Oportunas de la SHCP

Grafico 4. Estructura porcentual del
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Elaboraci6n propia con datos de Estadisticas Oportunas de la SHCP
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El gasto en salud, educacion y proteccion social

En el 2016, el gasto en desarrollo social sufrié una tasa de crecimiento negativa (-0.2%),
pese al incremento real en el total del gasto programable (5.7%), tendencia que se agudiza
en el 2017 con el retroceso real del gasto programable realizado (-12.5%) para llegar a
una tasa de crecimiento real del -7.2%. Situacion que se revierte al alza con un mayor
gasto realizado en el 2018 y 2019, 1.9% y 5.8% respectivamente.

El gasto en proteccién social se impulsa en el 2019 con una variacién del 15.3% para
continuar con la senda de expansion y representar, en el tltimo par de afios, més del 40%
del gasto total en desarrollo social (gréfico 5).

Grafico 5. Proporcidon del gasto en Proteccion Social respecto
al total del gasto en Desarrollo Social: 2011-2021
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*Los valores 2011-2019 son realizados, para el 2020-21 corresponden a la cifra aprobada PEF.
Elaboracion propia con datos de Estadisticas Oportunas de la SHCP

En cuanto al gasto en educacion y salud experimentaron un retroceso desde el 2016, como
se observa en el Grafico 6.

Grafico 6. Proporcion del gasto en Salud y Educacidn
respecto al total del gasto en desarrollo social
2011-2021
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*Los valores 2011-2019 son realizados, para el 2020-21 corresponden a la cifra aprobada PEF.
Elaboracidn propia con datos de Estadisticas Oportunas de la SHCP
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Gasto federalizado

La variacion del gasto aprobado respecto al proyecto del PEF 2021 fue positiva con una
asignacion mayor de 200 millones de pesos, los cuales se contempla aplicar en el Ramo
33, Aportaciones federales que son recursos transferidos a Estados y Municipios para
fortalecer la ejecucion de actividades prioritarias para el desarrollo social relacionadas
con la educacion, salud, pobreza, fortalecimiento en materia financiera y de seguridad
publica, programas de asistencia social e infraestructura educativa.

En el gasto federalizado las partidas de mayor importancia son las Participaciones
federales (Ramo 28) que absorben el 49.3% y las Aportaciones federales que integran el
44.8% del total.

Los graficos 7 y 8 presentan la tendencia del Ramo 28 y Ramo 33 en la Gltima década

Grafico 7. Participaciones a Entidades Federativas (2011-2021)
Millones de pesos
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*Los valores 2011-2019 son pagados y para el 2020-21 corresponden a la cifra aprobada PEF.
Elaboracién propia con datos de Estadisticas Oportunas de la SHCP

A partir del 2017 las participaciones federales se han reducido, observando un retroceso
en la variacion del monto aprobado para el 2021del -6.4%, la tasa de crecimiento mas
baja en la década.

Las Aportaciones a Entidades Federativas muestran una tendencia positiva con una tasa
de crecimiento nominal promedio del 6.0% y un crecimiento real en el Gltimo afio
contabilizado (2019) del 2.7%.
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Grafico 8. Aportaciones a Entidades Federativas (2011-2021)
Millones de pesos
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*Los valores 2011-2019 son pagados y para el 2020-21 corresponden a la cifra aprobada PEF.
Elaboracidn propia con datos de Estadisticas Oportunas de la SHCP

Gasto no programable y el costo de la deuda

En el PEF 2021, el gasto no programable representa el 6.7% del PIB y uno de sus
componentes, el costo financiero que equivale al 2.9% del PIB se estima con un monto
de 723,8985 millones de pesos (una variacion real del -3.8%). El grafico 9 muestra el
aumento de costo financiero en términos del PIB.

Grafico 9. Evolucion del costo financiero del sector publico
como porcentaje del PIB: 2011-2021
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*Los valores 2011-2019 son pagados y para el 2020-21 corresponden a la cifra aprobada PEF.
Elaboracién propia con datos de Estadisticas Oportunas de la SHCP

De manera general, el PEF 2021 se aprueba con minimos ajustes orientados a rubros
prioritarios que mostraron en afos previos un retroceso a pesar de las persistentes
vulnerabilidades de la poblacion, mientras los recursos no etiquetados son recortados y
se favorecen las transferencias de recursos condicionados a la ejecucion para el desarrollo
social; finalmente, se agudiza el costo financiero de la deuda comprometiendo mayores
recursos para el pago de intereses.

6
Documento elaborado por Jorge Manuel Manrique Morteo y Georgina Manrique Morteo



%& GOBIERNO de Boletin de Economia y Finanzas No. 53

C.AL I DA D Noviembre 2020

Fuentes de informacion

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2020, noviembre 13). PEF 2021: Gasto Neto,
Programable y No Programable. Disponible en
https://www.cefp.gob.mx/new/mas_informes.php

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2020, noviembre 13). Estimaciones de las
Finanzas Publicas 2021. Disponible en https://www.cefp.gob.mx/new/mas_informes.php

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2020, noviembre 18). Gasto Federalizado 2021.
Disponible en https://www.cefp.gob.mx/new/mas_informes.php

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2020, septiembre 8). Criterios Generales de
Politica Economica para la Iniciativa de la Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021. Disponible en
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paqu
ete_economico/cgpe/cgpe_2021.pdf

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2020). Estadisticas Oportunas de Finanzas
Publicas. Gastos presupuestarios. Disponible en
http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/estadisticas.jsp

Transparencia Presupuestaria (2020). Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020.
Disponible en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/infografia_pef 2020

Transparencia Presupuestaria (2020). Paquete Econdémico 2021. Disponible en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/infografia_ppef2021

7
Documento elaborado por Jorge Manuel Manrique Morteo y Georgina Manrique Morteo



