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Finanzas publicas, un camino forzado

La eficiente administracion de las finanzas publicas constituye un elemento medular
para el Estado, generando estrategias para incrementar la recaudacion del sector
publico y su aplicacion en el gasto prioritario para el adecuado desempefio de sus

funciones y garantizando la estabilidad economica del pais.

El pasado 28 de enero, en comunicado de prensa, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sefalé que “México concluyd el afio 2021 con finanzas publicas
robustas, estabilidad macroeconémica y financiera y una deuda publica en niveles
sostenibles”, a partir del analisis del Informe sobre la Situacibn Econdmica, las

Finanzas Publicas y la Deuda Publica al cuarto trimestre de 2021.

Para profundizar en el tema, en esta edicién se analizan los grandes rubros de las
finanzas publicas del 2021/2020 y del 2011-2021, ingreso, gasto y deuda- asi como
elementos controversiales a su interior, como la evolucion de los impuestos, el gasto
social, la inversién publica y el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros
del Sector Publico Presupuestario, con la finalidad de discutir las bases de la

reactivacion econémica.
Ingresos publicos

En el informe de las finanzas publicas al cierre del 2021, se establecen como puntos

claves, respecto al 2020:

e El incremento anual real de los ingresos presupuestarios de 5.6%, con un
monto de 5 billones 960 mil 910 millones de pesos

e El incremento anual real del 74% de los ingresos petroleros, con un monto
de 364 mil 673 millones de pesos

e Incrementoanual real de los ingresos tributarios de 4.1% (excluyendo el IEPS
sobre combustibles)

e Incremento anual real de la recaudacion del IVA de 7.7%
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Sin embargo, se debe sefialar que, los ingresos petroleros del Gobierno Federal -
incluyen los ingresos que recibe a través del Fondo Mexicano del Petroleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo y la recaudacion de ISR que se produce por los nuevos
contratos y asignaciones en materia de hidrocarburos- representan sélo el 6.12%
de los ingresos totales, y su mayor participacion en los ingresos totales es resultado
de la caida real anual de los ingresos totales no petroleros del -4.0%; a su interior,
los ingresos del gobierno federal muestran una contraccion anual real del -3.9%;
misma tendencia pero en mayor proporcion se observa en los ingresos no
tributarios, registrando un cambio de -33.8%, con un monto de ingresos en el afo
2021 similar a los ingresos petroleros -385,477.3 y 364,768.8 millones de pesos,

respectivamente- (Tabla 1).

Tabla 1. Ingresos Presupuestarios del Sector Publico
Enero-Diciembre (2020-2021), Millones de pesos

Enero-Diciembre

Crec.

real

Concepto 2020 2021 %
Total 5,339,990.5 5,960,910.3 5.6
Petroleros 605,859.3 1,156,522.6 80.6
Gobierno Federal 198,306.4  364,768.8 74.0
Pemex 407,552.9  791,753.8 83.8
No petroleros 4,734,131.2 4,804,387.7 -4.0
Gobierno Federal 3,890,194.4 3,952,225.6 -3.9
Tributarios 3,338,875.5 3,566,748.3 11
Impuesto sobre la renta 1,760,460.9 1,895,507.3 1.9
Impuesto al valor agregado 987,5245 1,123,698.6 7.7
Impuesto especial sobre produccién y servicios 460,673.9  399,154.2 -18.0
IEPS gasolinas y diésel 299,597.4 222,894.6 -29.6
IEPS distinto de gasolinas y diésel 161,076.5 176,259.6 3.5
Impuestos a la importacion 57,937.6 75,538.8 234
Impuesto por la actividad de exploracion y explotaciéon de hidrocarburos 6,901.6 7,019.1 -38
Otros impuestos 65,377.0 65,830.3 -4.7
No tributarios 551,318.9  385,477.3 -33.8
Derechos 72,563.0 90,8335 184
Aprovechamientos 470,215.5  287,832.1 -42.1
Otros 8,540.3 6,811.7 -24.5
Organismos de control presupuestario directo 446,441.9  467,389.7 -0.9
IMSS 390,150.1  421,2949 2.2
ISSSTE 56,291.8 46,094.8 -22.5
Empresa productiva del estado (CFE) 397,494.8 384,772.4 -84

Fuente. Estadisticas Oportunas de las Finanzas Publicas. SHCP
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Por su parte, el incremento anual real del 1.1% de los ingresos tributarios, es
producto principalmente de la mayor recaudacion del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) que amortigua la caida de los demas rubros tributarios, con excepcion de los

iIngresos por impuestos a las importaciones.

Una revision de afios previos (gréafico 1) muestra la tendencia creciente de los
ingresos tributarios con un punto de inflexion en el 2021, correspondiente a la caida
de la recaudacion en los impuestos, con excepcion del IVA y la mayor participacion
ganada por los ingresos petroleros, debido al mayor precio internacional de la
mezcla mexicana respecto al valor estimado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica (CGPE) 2021 -42.1 ddlares por barril-, dado que la produccion del
insumo promedié 1,757 miles de barriles diarios (mbd) que, a pesar de mostrar un
incremento del 3.0% respecto al afio anterior, se ubic6 por debajo de las

estimaciones en los CGPE -1,857 mbd-.

Grafico 1. Estructurade los ingresos
presupuestarios: 2011-2021
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Elaboracién propia con datos de Estadisticas Oportunas de las Finanzas Publicas. SHCP

En la tabla 2 se aprecia un notable incremento real de los ingresos totales
presupuestarios en el 2016, con un punto de inflexibn que muestra una caida
continua, con una recuperacion en el 2021 que compensa en gran parte la reduccién
real del 2020; asi como la tendencia positiva y decreciente de los ingresos tributarios

a partir del 2015, con excepcion de la reduccion real observada en el 2017.
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Tabla 2. Crecimiento real de los ingresos Presupuestarios del Sector Publico:2011-2021

Crecimiento Real %

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Total 6.9 32 4.2 0.8 43 104 -37 -14 16 -41 5.6
Petroleros 17.2 70 -66 -127 -328 -90 -12 128 -57 -387 806
Gobierno Federal 28.0 44 -10.1 -129 -483 -27.7 338 181 -231 -55.6 74.0
Pemex 2_/ -0.8 125 05 -123 -52 9.0 -23.6 6.8 158 -247 838
No petroleros 14 09 112 81 207 152 -42 -43 3.3 34 -40
Gobierno Federal -11 -01 160 100 277 148 -17 -6.7 3.6 53 -39
Tributarios -0.7 -24 145 113 272 119 -09 2.3 0.9 0.8 1.1
Impuesto sobre la renta 8.0 17 135 -25 235 135 4.3 1.0 -22 0.9 1.9
Impuesto al valor agregado 3.0 37 -75 152 3.2 89 -28 7.7 -23 23 7.7
Impuesto especial sobre produccion y servicios ns. 635 -945 ns. 2089 129 -157 -100 279 -3.2 -18.0
IEPS gasolinas vy diesel 1509 339 -59.2 -856 ns. 225 -264 -174 530 -26 -29.6
IEPS distinto de gasolinas y diesel 10.5 1.2 38 523 49 -28 6.4 06 -15 -44 35
Impuestos a la importacion 6.0 -0.3 1.0 115 265 115 -24 194 -47 -134 234
Impuesto por la actividad de exploracion y explotacion de nd. nd. nd nd n.a. 3.7 22 204 24 150 -38
hidrocarburos
Otros impuestos 3_/ -3.3 -334 69 -67 -46 6.4 74 269 -132 224 47
No tributarios -40 166 257 28 313 316 -6.0 -533 340 435 -338
Derechos 84 138 -02 -19 43 121 4.0 00 245 -154 184
Aprovechamientos 4_/ 71 170 324 51 370 342 -71 -61.3 388 635 -421
Otros 78 285 250 -340 -43 384 -42 196 22 -211 -245
Organismos de control presupuestario directo 8.8 31 -17 24 2.6 18 3.7 49 34 12 -09
IMSS 7.6 53 -20 1.8 37 2.0 4.2 5.3 66 -1.1 2.2
ISSSTE 159 -86 -0.2 6.0 -35 0.9 0.8 20 -174 208 -225
Empresa productiva del estado (CFE) 8.3 39 -08 25 -60 314 -273 8.9 11 -103 -84

Fuente. Estadisticas Oportunas de las Finanzas Publicas de la SHCP

Del 2011 al 2021, la tasa promedio de crecimiento de los ingresos del sector publico fue de 2.5%, entre el 2011 y el 2016
mostraron un fluctuante crecimiento con una tasa promedio del 5.0%, mientras que en el periodo posterior el crecimiento
promedio un -0.4% con una caida acumulada del -2.0%. Cabe sefalar que, en la mitad del actual sexenio el crecimiento

acumulado de los ingresos del sector publico suma 3.1%.
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Respecto al dinamismo de la economia interna, no se observa una relacion clara,
en el periodo analizado la tasa de crecimiento promedio fue del 1.32%, del 2011 al
2016 del 2.9%, del 2017 al 2021 del 0.24%, y el acumulado del sexenio actual del -
3.08%, este ultimo con estimaciones del crecimiento del PIB en el 2021 del 5.4%.
Un factor probable en los mejores resultados de los ingresos respecto a la economia

interna, es la recaudacion por concepto de IVA.

Gasto publico

La SHCP en informe de finanzas publicas de cierre 2021, destaca, respecto al 2020:

e El incremento anual real del gasto neto total del sector publico de 6.4%, con
un monto de 6 billones 738 mil 854 millones de pesos

e El aumento real del gasto en desarrollo social de 1.7%, con un monto de 3
billones 71 mil 333 millones de pesos, equivalente al 59.9% del gasto
programable.

e Elincremento real del 3.4% anual en el gasto conjunto en salud y proteccion
social, con un monto de un billén 966 mil 901 pesos.

e Reduccion del gasto no programable en 67 mil 112 millones de pesos,
derivado de menores pagos por concepto de costo financiero y Adefas. La

reduccion real del costo financiero fue de -5.3%.

En las tablas 3 y 4 se observan los cambios reales 2021/2020 de los diferentes
conceptos del Gasto Neto del Sector Publico Presupuestario y de la Clasificacion

Funcional-Econémica.

Destaca al interior del Gasto Neto del Sector Publico Presupuestario, el aumento
real del 9.0% en el gasto programable con una participacién del 45% en gasto
corriente y del 55% en capital; en el primer caso la estructura del cambio
corresponde un 19.3% a servicios personales, 57.3% a otros gastos de operacion,
y el 23.4% a subsidios y transferencias, en este ultimo rubro el incremento anual
real es del 2.9%. En cuanto al gasto en capital, el 10.3% pertenece al aumento en

inversion fisicay el 89.6% a otros gastos de capital.
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El gasto en pensiones, muestra una ligera reduccién respecto al gasto total, al pasar
del 15.9% en 2020 al 15.6% en 2021.

Tabla 3. Gasto Neto del Sector Publico Presupuestario
Enero-Diciembre (2020-2021) Millones de pesos

Diciembre Enero-Diciembre
Crec. % Crec.%
Concepto 2020 2021 real 2020 2021 real
Total 841,945.4 1,014,461.6 12.2 5,995,025.8 6,738,853.8 6.4
Programable 648,207.6  773,746.9 11.2 4,450,449.0 5,128,568.5 9.0
Corriente 477,156.7  502,037.4 -2.0 3,658,625.9 3,963,319.2 25
Servicios personales 195,205.4  207,795.3 -0.8 1,292,751.2 1,351,588.1 -11
Directos 104,371.6  110,585.0 -1.3  758,407.8  789,611.6 -1.5
Indirectos 90,833.8 97,210.3 -0.3 534,3434  561,976.5 -0.5
Otros gastos de operacion 181,107.7 184,244.1 -5.2 1,551,778.1 1,726,392.1 5.3
Materiales y suministros 65,270.9 43,992.7 -37.2 3234404  389,127.0 13.8
Servicios generales 104,403.5 115,958.1 3.5 1,129,018.1 1,221,374.2 2.4
Otras erogaciones 11,433.3 24,293.3 97.9 99,319.5 115,891.0 104
Subsidios y transferencias 100,843.5 109,998.0 1.6 814,096.6 885,339.0 2.9
Capital 171,050.9  271,709.5 48.0 791,823.1 1,165,249.2 39.2
Inversion fisica 107,962.8  106,329.2 -8.3 653,181.5 691,796.8 0.2
Directo 75,063.5 74,195.5 -7.9 362,357.2  412,643.3 7.7
Indirecto 32,899.3 32,133.7 -9.0 290,824.3  279,153.5 -9.2
Otros gastos de capital 63,088.1 165,380.2 1442  138,641.6 4734524 223.1
Directo 61,015.2  165,380.2 152.5 133,349.3 471,257.0 2344
Indirecto 2,072.9 0.0 n.s. 5,292.3 2,195.4 -60.7
No programable 193,737.8  240,714.7 15.7 1,544,576.7 1,610,285.4 -1.4
Costo financiero 128,974.5  161,794.5 16.9 686,085.0 687,001.2 -5.3
Participaciones 65,922.4 69,312.1 -2.1 8435453  916,320.7 2.8
Adefas y otros -1,159.0 9,608.0 n.s. 14,946.4 6,963.4 -55.9
Partidas informativas: n.d. n.d. n.a. n.d. 0.0 n.a.
Gasto corriente 670,998.4  742,800.2 3.1 5,197,485.6 5,568,365.2 14
Gasto de capital 170,947.1 271,661.4 48.0 797,540.1 1,170,488.6 38.9
Gasto de pensiones 66,508.5 77,745.9 8.9 954,172.8 1,048,401.1 4.0

Fuente. Estadisticas Oportunas de las Finanzas Publicas de la SHCP

En la Clasificacion Funcional Econdmica, el 8.7% pertenecen a la funcién
gubernamental, el 59.9% al gasto en desarrollo social y el 31.4% a funciones
productivas. Del 59.9% relativo al gasto en desarrollo social, del total se asignaron
el 49.9% a transferencias -85.9% corrientes y el 14.1% a capital-. En relacion al
gasto en funciones productivas, se asignan el 40.2% a gasto corriente, 48.8% a

gasto en inversion y el 11.0% a transferencias.
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Tabla 4. Gasto Programable del Sector Publico Presupuestario.
Clasificacién Funcional-Econdmica
Enero-Diciembre (2020-2021), Millones de pesos

Diciembre Enero-Diciembre
Crec. % Crec. %
Concepto 2020 2021 real 2020 2021 real
Total 648,207.6 773,746.9 11.2 4,450,449.0 5,128,568.5 9.0
Funciones de gestién gubernamental 101,640.2 114,352.6 4.8 414,634.4 447,218.0 21
Gasto corriente 46,904.4 59,482.2 18.1 321,882.0 349,608.0 2.8
Gasto de inversion 53,872.7 52,019.1 -10.1 73,961.2 78,951.2 1.0
Transferencias 863.0 2,851.3 207.7 18,791.2 18,658.9 -6.0
Corrientes 863.0 2,810.4 203.3 13,891.2 12,867.3 -12.4
De capital 0.0 40.9 4,900.0 5,791.5 11.8
Funciones de desarrollo social 367,352.1 367,225.7 -6.9 2,856,746.1 3,071,332.5 1.7
Gasto corriente 152,386.2 150,725.5 -7.9 1,399,685.7 1,518,768.4 2.7
Gasto de inversion 15,249.4 3,637.3 -77.8 24,845.0 19,939.0 -24.1
Transferencias 199,716.4 212,862.9 -0.7 1,432,215.4 1,532,625.0 1.3
Corrientes 178,081.3 191,846.9 0.3 1,217,379.2 1,316,190.6 2.3
De capital 21,635.1 21,016.0 -95 214,836.2 216,434.4 -4.7
Funciones productivas 179,215.3 292,168.6 51.9 1,179,068.5 1,610,017.9 29.2
Gasto corriente 86,188.8 84,621.4 -8.5 588,618.2 647,627.3 41
Gasto de inversiéon 66,956.5 183,919.3 155.9 396,900.3 785,010.1 87.1
Transferencias 26,070.0 23,627.9 -15.6 193,550.0 177,380.5 -13.3
Corrientes 12,732.9 12,551.1 -8.2 117,169.6 118,257.6 -4.5
De capital 13,337.1 11,076.8 -22.6 76,380.5 59,123.0 -26.8

Fuente. Estadisticas Oportunas de las Finanzas Publicas de la SHCP

El analisis del periodo 2011-2021 de la evolucion del gasto neto, muestra que el
crecimiento promedio del gasto total de 2.6%, de 4.1% entre 2011y 2016, y de 0.1%
del 2017 al 2021, siendo el ultimo valor producto del incremento real en el 2021 de
6.4%. Se agrega que, el gasto programable crecié a una tasa promedio del 2.3% y
en el actual sexenio del gobierno federal mostrg incrementos reales moderados en

los dos primeros afios con un cambio significativo en el 2021.

Por su parte, el gasto no programable registro una tasa de crecimiento promedio del
3.6% cuya senda de crecimiento continuo sufre una inflexion en el 2019, con un
promedio de retroceso en los ultimos tres afios de -2.3%; el costo financiero mostré
una tasa promedio de 5.3% con reducciones del -0.4% y del -5.3% en los dos ultimos
afos; mientras las participaciones sufrieron un crecimiento acumulado del -1.3% en
el sexenio en curso. Respecto al gasto en pensiones, el promedio de crecimiento
entre el 2011 y el 2021 es del 6.4%.
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En la tabla 5 se observa poca variacién en la estructura por concepto del gasto respecto al total. Se revela la ganancia de
participacion del gasto no programable, con un reajuste a la baja en el 2019; la continua reduccién de la inversion fisica; la
proporcion superior al 10% del gasto total por concepto de costo financiero; y el incremento de la proporcidén del gasto en
pensiones, a pesar de la ligera reduccion en el 2021 respecto al 2020. Como porcentaje del PIB, el promedio del periodo
fue de 19.3% con oscilaciones ligeras a lo largo del tiempo, con una caida durante 2018 y 2019, al representar el gasto
neto total del sector publico presupuestario un 17.3% del PIB.

Tabla 5. Gasto Neto del Sector Publico Presupuestario: 2011-2021
Estructura porcentual (Flujos Acumulados)

Estructura porcentual

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Programable 78.8 79.1 79.4 79.0 78.2 77.8 74.4 727 73.1 74.2 76.1
Corriente 59.4 60.2 58.4 59.2 59.1 55.7 59.2 59.8 60.4 61.0 58.8
Servicios personales 23.7 23.6 23.0 22.6 22.0 20.8 22.1 21.7 21.0 21.6 20.1
Otros gastos de operacion 22.8 23.4 21.9 222 225 214 24.0 25.7 26.3 25.9 25.6
Subsidios y transferencias 12.9 13.2 135 145 14.5 135 13.0 12.4 13.2 13.6 13.1
Capital 19.4 18.9 21.0 19.8 19.1 22.1 15.3 12.9 12.6 13.2 17.3
Inversion fisica 17.9 17.4 17.6 18.1 15.8 13.6 11.0 111 9.7 10.9 10.3
Directo 12.4 11.7 11.0 11.4 9.5 8.5 6.2 6.2 57 6.0 6.1
Indirecto 5.5 57 6.6 6.7 6.3 51 4.8 4.8 4.1 4.9 4.1
Otros gastos de capital 15 15 34 17 3.3 8.5 4.3 1.9 2.9 23 7.0
No programable 21.2 20.9 20.6 21.0 21.8 22.2 25.6 27.3 26.9 25.8 23.9
Costo financiero 7.5 7.8 7.5 7.6 8.3 8.8 10.3 11.0 11.5 11.4 10.2
Participaciones 13.1 12.6 12.7 12.9 12.9 13.0 14.9 15.1 15.2 14.1 13.6
Adefas y otros 0.5 0.5 0.4 0.4 0.6 0.4 0.4 1.2 0.3 0.2 0.1
Partidas informativas: - - - - - - - - - - -
Gasto corriente 80.5 81.0 78.9 80.1 80.9 7.7 84.6 86.3 87.3 86.7 82.6
Gasto de capital 19.5 19.0 211 19.9 19.1 22.3 15.4 13.7 12.7 133 17.4
Gasto de pensiones 10.7 11.0 11.2 11.6 12.0 12.1 13.6 14.2 15.1 15.9 15.6

Fuente. Estadisticas Oportunas de la SHCP
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En el periodo 2011-2021

Qréfico 2. Evolucién del gasto en la proporcion del gasto en
Funciones de desarrollo social 2011-2021 funciones de desarrollo
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Elaboracién propia con datos de la SHCP

De lo anterior, se afirma que la proporcion del gasto social se ha mantenido a lo
largo de la dltima década, con fluctuaciones en la tasa de crecimiento, y en el 2021
se registra una tasa de crecimiento real inferior al promedio del periodo, 1.7% versus
2.7%.

Deuda publica

La SHCP destaca la robustez de las finanzas publicas, con una reduccion de la
deuda como porcentaje del PIB (50.1%) con un Saldo Histérico de los
requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP) de 13 billones 114 mil

784.1 millones de pesos (grafico 3).

Gréfico 3. Saldo histérico de los RFSP: 2011-2021
Millones de pesos
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Elaboracién propia con datos de la SHCP
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A lo largo del periodo analizado, se observan mayores compromisos con el exterior,
con una tercera parte del total (gréfico 4).

Grafico 4. Estructura del Saldo Histérico de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (SHRFSP) 2011-2021
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Elaboracién propia con datos de la SHCP

En relacion a las obligaciones contraidas por el Gobierno Federal (SHRFSP) como
porcentaje del PIB, en forma efectiva se reduce en comparacion con el ejercicio

fiscal 2020, sin embargo, se ubica por encima del nivel de los afios previos.

Grafico 5. Saldo Historico de los RFSP (% del PIB)
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Elaboracién propia con datos de la SHCP

A manera de reflexion, ¢existen bases sélidas para la reactivacion econémica?,
entre los elementos a evaluar se encuentra la fortaleza de los ingresos tributarios
de la mano de estrategias fiscales que eleven la recaudacion directa mediante la

ampliacion de la base de contribuyentes, reduciendo los elevados niveles de
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informalidad en México; la necesidad de incrementar el gasto en inversion publica
con el efecto multiplicar sefialado en la teoria econdémica, esto considerando la
elevada propension marginal a consumir del pais; replantear el tipo de gasto social
enfocado al desarrollo de capacidades que permitan un mayor bienestar generado
a partir del compromiso compartido con la sociedad; disefiar e implementar acciones
gue detonen una mayor inversion privada que amplie las opciones de trabajo
formales que den acceso a un mercado laboral con prestaciones sociales con miras
a reducir, en el mediano plazo, los recursos publicos comprometidos por concepto
de pensiones; y sin duda, elevar la eficiencia en la administracion de los recursos

del sector publico.
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