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La politica de desarrollo social en México: ¢una relacion positiva entre el
gasto social y la pobreza?

El actual gobierno federal destaca el incremento en el gasto social para apoyar a los grupos
vulnerables, sin embargo los resultados son desalentadores al sumarse una mayor cantidad
de poblacién en las filas de pobreza y pobreza extrema, a pesar del incremento del salario
minimo frente al obstaculo en el crecimiento econémico resultado de la pandemia del
COVID-19 en complemento con conflictos geo politicos internacionales que impactaron
tanto a los mercados de insumos basicos como a los mercados financieros, y por ende, al
mercado laboral.

En esta edicién se realiza un contraste entre el gasto social y el nivel de pobreza y
desigualdad en el periodo 2010-2021%, asi como de los indicadores de carencias sociales,
y los niveles de vulnerabilidad en la poblacion.

El gasto en desarrollo social 2010-2021

En los dltimos 12 afios, el promedio del gasto en desarrollo social como porcentaje del total
del gasto programable ha sido del 59%; en el intervalo del tiempo bajo observacién, se
ubica en tres diferentes mandatos de la administracion federal, los Gltimos tres afios de
Felipe Calderon Hinojosa, el sexenio del Enrique Pefia Nieto y la primera mitad del gobierno
de Andrés Manuel Loépez Obrador.

En la gréfica 1 se muestra la tendencia del gasto en desarrollo social, con una tendencia
creciente con eventos aislados a la baja, en términos nominales en el 2016 y en el 2021.
En el dltimo intervalo de tres afos, el repunte es resultado del contexto de la pandemia del
COVID-19 para suavizar el efecto del retroceso econémico en el bienestar de la poblacion
vulnerable.

Gréfico 1. Proporcién del gasto en desarrollo social
respecto al total del gasto programable: 2010-2021
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Elaboracion propia con base a datos de Estadisticas Oportunas de la SHCP.

! La seleccion de la década permite comparar tres diferentes administraciones federales y disponer
de informacién comparable.
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En términos reales, la variacién respecto al periodo anterior muestra la misma tendencia
con fluctuaciones de intervalos crecientes y decrecientes, y una caida significativa en el
2017. En el gréfico 2 se observa un patron de mayor inyeccion real de recursos en la primera
etapa de la administracion -en la administracion de calderén en el primer afio de registro,
tasa de crecimiento real fue del 6.9%-

Grafico 2. Gasto en desarrollo social
Tasas de crecimiento real: 2010-2021
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Elaboracion propia con base a datos de Estadisticas Oportunas de la SHCP.

El gasto en desarrollo social como porcentaje del PIB, es en promedio del 11.3% en este
periodo, con la mayor cifra, del 12.2%, registrada en el 2020. Sin embargo, a pesar de su
relativa estabilidad interna, el valor se encuentra por debajo del promedio registrado en los
paises de la OCDE, superior al 20% en el 2018.

Los principales rubros del gasto publico social son proteccion social, educacioén, salud vy,
vivienda y servicios a la comunidad.? El gréfico 3 presenta las variaciones experimentadas
como porcentaje del total del gasto programable.

Gréfico 3. Evolucién de los principales rubros del gasto social como
proporcion del gasto total programable: 2010-2021
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Elaboracion propia con base a datos de Estadisticas Oportunas de la SHCP.

2 En el 2021 representaron en 42%, 26%, 22% y 8% del total del gasto en desarrollo social.
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El gasto en proteccion social ha ganado participacion al pasar del 15.6% en 2010 al 25.1%
en el 2021; el gasto en salud ha fluctuado entre los 13 y 14 puntos porcentuales, con un
maximo de 14.5% en 2020; el gasto en educacion ha descendido gradualmente, de 18.1%
en 2010 al 15.7% en 2021; misma tendencia para el gasto en vivienda y servicios de la
comunidad, pasando de 7.6% al 5.0% del 2010 al 2021.

Como porcentaje del PIB, los valores promedios registrados son 3.8%, 3.4%, 2.6% y 1.3%
para proteccién social, educacion, salud y, vivienda y servicios a la comunidad,
respectivamente; con un incremento significativo en el dGltimo par de afios en proteccion
social. Valores situados por debajo del promedio de la OCDE, el 8.0% para pensiones y el
5.7% para salud, y 4.9% para educacion.

Pobrezay desigualdad

La revisién del desempefio de los indicadores de pobreza y desigualdad se ubicara en el
periodo 2008 -2020 debido a la estadistica disponible en el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social.

De acuerdo a los lineamientos del art. 36 de la Ley de Desarrollo Social, una persona se
encuentra en situacion de pobreza cuando presenta alguna carencia social y no cuenta con
el ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades.

Se entiende por carencias sociales al rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso
a la seguridad social, calidad u espacios de vivienda, acceso a servicios béasicos de la
vivienda, acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad; y el ingreso suficiente se estima a
partir de la linea de pobreza alimentaria y no alimentaria que se estima en forma mensual
para el gasto de una persona.

La tabla 1 muestra la evolucion en diferentes cortes temporales de los diversos indicadores
de pobreza estimados para México.

Tabla 1 Medicion de la pobreza 2008-2020 (porcentaje de millones de personas)

Indicadores 2008 2016 2018 2020
Paoblacion en situacién de pobreza 441% 43.2% 41.9% 43.9%
Paoblacion en situacién de pobreza extrema 11.0% 7.2% 7.0% 8.5%
Paoblacion vulnerable por ingresos 4.7% 7.6% 8.0% 8.9%
Paoblacion vulnerable por carencias sociales 32.3% 25.3% 26.4% 23.7%
Poblacién no pobre y no vulnerable 18.7% 24.0% 23.7% 23.5%

Fuente. Datos del CONEVAL.
*Para el 2008 se considera la medicion 2008-2018 y para siguientes afios, la medicion 2016-2020

Respecto a la desigualdad, el reporte de desigualdad mundial 2022, sefiala que en México
el decil 10, 10% de la poblacién con mayores ingresos, concentra el 79% de la riqueza total
de los hogares; la participacion laboral femenina en el ingreso nacional se ubica en 33%,
por debajo del 35% del promedio registrado en América Latina (Chancel, Piketty, Saez y
Zucman (2021).
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Datos del CONEVAL muestran (grafico 4) una tendencia favorable con reducciones
continuas en el valor del Coeficiente de Gini® a partir del 2010, con un repunte en el 2021,
como secuela de la pandemia del COVID-19.

Gréfico 4. Evolucion del Coeficiente de Gini en México
2008-2020

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021*

Fuente. Datos del CONEVAL. Para los afios 2008, 2010, 2012 y 2014 se considera la medicién 2008-
2018, para los afios 2016, 2018 y 2020 la mediciéon 2016-2020, y para el 2022* el resultado del
reporte de pobreza laboral al cuarto trimestre del 2021.

Indicadores de carencia sociales y vulnerabilidad
En la tabla 2, se aprecian las tendencias de los indicadores de privacion social, carencia

social y bienestar econémico, expresado en porcentaje de la poblacién y en millones de
personas.

Tabla 2. Evoluciéon de indicadores de la medicién multidimensional de la pobreza (porcentaje y millones)

Indicadores Porcentaje Millones de personas
Privacién social 2008 2010 2016 2018 2020 2008 2010 2016 2018 2020
Poblacién con al menos una carencia social 76.6 74.2 68.5 68.3 67.6 85.5 85.0 82.7 84.6 85.7
Poblacion con al menos tres carencias sociales 317 28.2 20.0 20.2 23.0 35.4 324 24.2 25.0 29.2
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 219 207 185 190 192 245 237 223 235 244
Carencia por acceso a los servicios de salud 38.4 29.2 15.6 16.2 28.2 42.8 335 18.8 20.1 35.7
Carencia por acceso a la seguridad social 65.0 60.7 54.1 53.5 52.0 725 69.6 65.4 66.2 66.0
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 17.7 15.2 12.0 11.0 9.3 19.7 174 145 13.6 11.8
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 229 229 19.2 19.6 17.9 255 26.3 231 243 22.7
Carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad 21.7 248 219 222 225 24.3 284 265 275 286

Bienestar econémico
Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema
por ingresos
Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por
ingresos

16.8 19.4 14.9 14.0 17.2 18.7 222 18.0 17.3 21.9

49.0 520 508 499 528 547 596 613 618  66.9

Fuente. Datos CONEVAL
*Para el 2008 se considera la medicién 2008-2018 y para siguientes afios, la medicion 2016-2020

3 Coeficiente de Gini: mide la desigualdad econémica de una sociedad, mediante la exploracion del
nivel de concentracion que existe en la distribucién de los ingresos entre la poblacion. El coeficiente
de Gini toma valores entre 0 y 1; un valor que tiende a 1 refleja mayor desigualdad en la distribucion
del ingreso. Por el contrario, si el valor tiende a cero, existen mayores condiciones de equidad en la
distribucion del ingreso.
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El alcance de los conceptos que integran la medicién multidimensional implica las carencias
sociales que enfrenta la poblacion y los ingresos insuficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias y no alimentarias.

En la tabla 2 se observa la disminucién de la poblacion con al menos una carencia, mientras
la proporcion de la poblacién con tres carencias mostré un cambio de tendencia negativo
en el 2018, ¢ en donde radica la ausencia de derechos sociales que incrementa el indicador
de privacion social? Las estimaciones muestran un aumento en el rezago educativo y en
los servicios de salud, en este ultimo rubro los resultados del 2020 se agudizan como
consecuencia de la contingencia sanitaria. En el caso del bienestar, las cifras fluctian en el
intervalo de tiempo considerado, con repunte en el 2020 en la proporcion y cantidad de
poblacién con ingresos inferiores a la linea de pobreza y pobreza extrema.

Gasto social vs Pobreza y desigualdad en el periodo 2010-2021

En la tabla 3 se observa que, a pesar del incremento en los ultimos afios del gasto social
como proporcion del gasto presupuestario total, las reducciones continuas en los niveles de
pobreza sufrieron un impacto negativo por la pandemia del COVID-19, sin embargo, las
cifras de la poblacion vulnerable por carencias sociales y por ingresos enfrenté un retroceso
desde el afio 2018.

Tabla 3. Gasto en Desarrollo Social e Indicadores de pobreza en México 2010-2020

Gasto/indicadores 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Gasto en Desarrollo Social 56.7 56.7 58.3 55.5 59.8 64.2
Poblacion en situacion de pobreza 46.1 455 46.2 43.2 41.9 43.9
Poblacion en situacion de pobreza extrema 11.3 9.8 9.5 7.2 7.0 8.5
Poblacion vulnerable por carencias sociales 28.1 28.6 26.3 25.3 26.4 23.7
Poblacion vulnerable por ingresos 5.9 6.2 7.1 7.6 8.0 8.9
Poblacion no pobre y no vulnerable 19.9 19.8 20.5 24.0 23.7 235

Fuente. Estadisticas Oportunas de las Finanzas Publicas de la SHCP y CONEVAL medicién 2008-
2018 y 2016-2020.

En la tabla 4 se muestra la tendencia creciente de proporcion del gasto social en atencién
a proporcionar la cobertura de derechos sociales, con excepcion del gasto en vivienda y
servicios de la comunidad; en contraposicion se refleja en los indicadores sociales un
cambio negativo, previamente comentado, en el rezago educativo y los servicios de salud,
y la reduccion de carencias a nivel alimentacion y vivienda.
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Tabla 4. Gasto social segmentado e indicadores de carencia social y bienestar econémico: 2010-2022
2010 2012 2014 2016 2018 2020

Gasto en conceptos de desarrollo social

Vivienda y servicios a la comunidad 7.6 6.6 8.6 7.8 5.6 5.7
Salud 13.6 14.0 13.0 12.3 13.9 145
Educacién 18.1 17.9 17.4 16.3 17.5 17.2
Proteccién Social 15.6 16.5 17.7 18.0 21.8 25.9
Indicadores de carencia social

Rezago educativo 20.7 19.2 18.7 18.5 19.0 19.2
Carencia por acceso a los servicios de salud 29.2 215 18.2 15.6 16.2 28.2
Carencia por acceso a la seguridad social 60.7 61.2 58.5 54.1 53.5 52.0
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 15.2 13.6 12.3 12.0 11.0 9.3
Carencia por acceso a los servicios basicos en

la vivienda 22.9 21.2 21.2 19.2 19.6 17.9
Carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y

de calidad 248 233 23.4 21.9 22.2 22.5

Bienestar econémico

Poblacion con ingreso inferior a la linea de
pobreza extrema por ingresos

Poblacién con ingreso inferior a la linea de
pobreza por ingresos

194 20.0 20.6 14.9 14.0 17.2

52.0 51.6 53.2 50.8 49.9 52.8

Fuente. Estadisticas Oportunas de las Finanzas Publicas de la SHCP y CONEVAL medicién 2008-
2018 y 2016-2020.

A manera de reflexion.

El gasto social, efectivamente ha ganado participacion respecto al gasto publico total, sin
embargo, contindia situandose debajo del promedio registrado en los paises de la OCE, sin
embargo, los mayores incrementos de registraron en los primeros afios de la actual
administracibn empero de las necesidades de mayor inversién social frente a la
contingencia sanitaria.

El efecto del tratamiento del gasto social ante el contexto del COVID-19 no fue suficiente
para contrarrestar el impacto negativo en los ingresos de los hogares y en la cobertura de
satisfactores, al evidenciar las cifras un incremento en la pobreza total y extrema, retrocesos
en educacion, salud y en bienestar econémico medido a través del ingreso de las familias.
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